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RESOLUCION N. 00722

“POR LA CUAL SE LEGALIZA EL ACTA DE IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA EN
FLAGRANCIA'Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE PROCESOS SANCIONATORIOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006 y el Decreto Distrital 646 del 22 de diciembre de 2025

\Z

CONSIDERANDO

L ANTECEDENTES

La Direccién de Areas Protegidas de la Secretaria Distrital de Ambiente, en ejercicio de sus
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental, realizé visita técnica el 20 de marzo de
2026 a la Reserva Distrital de Humedal Jaboque, donde evidenciéo que la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P. (EAAB), con NIT. 899.999.094-1,
adelantaba obras de excavacién, intervencibn con maquinaria pesada, vertimientos y
construccion de infraestructura hidraulica al interior del area protegida, especificamente en el
sector georreferenciado mediante las coordenadas 4.7183883, -74.132363.

En atencién a los hechos evidenciados durante la visita y a la naturaleza de las actividades
desarrolladas al interior del area protegida, se impuso medida preventiva en flagrancia,
consistente en la suspensiéon inmediata de dichas actividades, con el propdsito de evitar su
continuidad y prevenir posibles impactos o afectaciones al ecosistema y a sus componentes
bidticos y abidticos, teniendo en cuenta que dichas intervenciones se realizaban al interior de la
Reserva Distrital de Humedal Jaboque, cuyo manejo se encuentra definido en el Plan de Manejo
Ambiental adoptado mediante la Resolucién Conjunta CAR-SDA No. 01 de 2015.

. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, como consecuencia de lo anterior, la Direccion de Areas Protegidas profirié el Concepto
Técnico No. 00961 del 20 de marzo del 2026, en donde justificd técnicamente la medida
preventiva en flagrancia impuesta, en los siguientes términos:

*
Secretaria Distrital de Ambiente N
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

“3. LOCALIZACION Y CONTEXTO AMBIENTAL

La Reserva Distrital de Humedal Jaboque se localiza en el occidente de la ciudad de Bogota D.C.,
en la localidad de Engativa, dentro de la cuenca media del rio Bogota. Este ecosistema hace parte
del Sistema Distrital de Areas Protegidas (SIDAP) y corresponde a uno de los humedales naturales
de la Sabana de Bogota, reconocido por su importancia ecologica en la regulacién hidrica, la
conservacion de biodiversidad y la provision de servicios ecosistémicos para la ciudad.

El humedal se encuentra rodeado por sectores urbanos consolidados, lo que genera presiones
asociadas a procesos de urbanizacion, descargas de aguas residuales, ocupaciones irregulares y
alteraciones en su dinamica hidrolégica. A pesar de estas presiones, el humedal mantiene una
funcién ambiental relevante como zona de amortiguacién hidrica, regulacién de inundaciones y
habitat para diversas especies de flora y fauna, incluyendo aves residentes y migratorias.

Desde el punto de vista ecolégico, el humedal presenta coberturas asociadas a vegetacién acuatica
y semiacuatica, areas de espejo de agua y zonas de transicién con vegetacion herbacea y arbustiva,
que contribuyen al mantenimiento de procesos ecolégicos propios de los ecosistemas de humedal.

El area se encuentra bajo la administracion de la Secretaria Distrital de Ambiente, entidad encargada
de su manejo, conservacion y control, en el marco de la normatividad ambiental vigente y del régimen
de usos y actividades aplicable a las Reservas Distritales de Humedal.

En el marco de la visita técnica realizada el 20 de marzo de 2026, el punto donde se evidenciaron
los hechos objeto del presente concepto se localiza en el sector georreferenciado mediante las
coordenadas (4.7183883, -74.132363), dentro del area directa de la Reserva Distrital de Humedal
Jaboque, ecosistema estratégico para la conectividad ecolégica y la regulacion hidrica en el
occidente de la ciudad.
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Figura 1. Localizacion del evento -Reservas Distritales de Humedal: Humedal de Jaboque.
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4. DESCRIPCION TECNICA DEL HECHO OBSERVADO

En el marco de la visita técnica realizada el 20 de marzo de 2026, con inicio a las 9:00 a.m., y durante
el recorrido efectuado en la Reserva Distrital de Humedal Jaboque, se evidencidé aproximadamente
a las 10:00 a.m., en el punto georreferenciado mediante las coordenadas (4.7183883, -74.132363),
la ejecucién de actividades de intervencion fisica sobre dicho macroecosistema, consistentes en
movimientos de tierra mediante el uso de maquinaria pesada tipo excavadora, asi como la apertura
de una zanja al interior del humedal.

Durante el recorrido de verificacion se constaté que la maquinaria habia ingresado al interior del
ecosistema y realizado un recorrido aproximado de 150 metros dentro del area del humedal,
generando remocién de suelo, transito directo sobre la vegetacion propia del ecosistema y alteracion
de la cobertura superficial del terreno, hasta llegar al punto donde se identificé una excavacion lineal
(zanja) recientemente construida.

De acuerdo con lo manifestado por los ingenieros presentes de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotéa, dicha excavacion tenia como finalidad la instalacion de una tuberia
destinada a conducir aguas pluviales provenientes del barrio hacia el humedal, como parte de las
acciones orientadas a atender la problematica previamente identificada relacionada con vertimientos
de aguas residuales en el sector.

No obstante, durante la verificacion en campo se evidencié que las actividades de excavacion
realizadas con maquinaria pesada interceptaron infraestructura de alcantarillado existente,
ocasionando la ruptura de una tuberia de aguas residuales. Como consecuencia de lo anterior, se
observo descarga directa de aguas residuales al interior del humedal durante el desarrollo de la obra,
situacion que fue registrada mediante registro fotografico y videografico por parte del equipo técnico
de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Adicionalmente, se evidencié la realizacion de actividades de bombeo de agua residual doméstica y
aguas lluvias, las cuales estaban siendo vertidas directamente al espejo de agua del humedal
mediante una manguera de color azul conectada a una motobomba, generando la descarga directa
del efluente al cuerpo de agua del ecosistema.

Asi mismo, se constaté que las actividades desarrolladas corresponden a intervenciones de caracter
constructivo e hidraulico al interior del ecosistema de humedal, las cuales implican remocién de
suelo, alteracion de la estructura y estabilidad del terreno, transito de maquinaria pesada sobre la
vegetacion, posible modificacion de la dinamica hidrica local y riesgo de afectacion a la vegetacion,
la fauna y demas componentes bidticos asociados al ecosistema.

Durante la visita se verifico igualmente que dichas intervenciones se estaban desarrollando sin que
se hubiera surtido previamente ningtn procedimiento de informacién, evaluacién o autorizacion ante
la autoridad ambiental competente. Asi mismo, no se evidenci6 la existencia de permiso ambiental
asociado a la intervencion del recurso hidrico, tales como permiso de ocupacion de cauce u otra
autorizacién ambiental aplicable, ni la implementacién de procedimientos de manejo, rescate o
ahuyentamiento de fauna, requeridos para este tipo de intervenciones en ecosistemas de especial
importancia ecolégica.

En virtud de lo anterior, se evidencio la realizacion de actividades al interior del humedal que no
corresponden a los usos y actividades permitidas dentro del régimen aplicable a la Reserva Distrital
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adopcion de una medida preventiva consistente en la
suspension inmediata de las actividades observadas, con el fin de evitar la continuidad de la
intervencién y prevenir afectaciones al ecosistema y a sus componentes biéticos y abidtico.
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De acuerdo con el andlisis cartografico presentado en el mapa anterior, se determina que los hechos
objeto del presente informe se localizan al interior del poligono de la Reserva Distrital de Humedal

Jaboque, especificamente en las coordenadas (4.7183883, -74.132363).

e Nombre del drea ambientalmente protegida: Reserva Distrital de Humedal Jaboque

e Registro fotogrdfico de los hechos: Evidencia fotogréfica de los hechos.

Fotografia No. 1: Excavacién de zanja
en RDH Jabogue con magquinaria
pesada 20/03/2026 - Imagen

Fotografia MNo. 2: Remocion del suelo

alteracién de la cobertura vegetal superficial.
Registro del 20/03/2026 . Imagen suministrada
por SDA.

suministrada por SDA.

Fotografia No. 3: Demarcaciones por
transito de excavadora en la cobertura
vegetal Registro del 20/03/2026
Imagen suministrada por SDA.

Fotografia No. 4: Demarcaciones por transito
de excavadora en la cobertura wvegetal.
Registro del 20/03/2026 . Imagen suministrada
por SDA.
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Fotografia No. 5: Apertura de zanja y | Fotografia No. 6: Vertimiento de agua residual
ingreso de wvertimientos de aguas | producto de la ruptura de tuberia. Registro del

residuales al RDH .Registro del | 20/03/2026 . Imagen suministrada por SDA.
20/03/2026 . Imagen suministrada por

Fotografia NMo. 7: Vertimiento de agua | Fotografia No. &: Intervencion operativa en

residual RDH Registro del 20/03/2026 . | curso dentro de la Reserva Distrital de

Imagen suministrada por SDA. Humedal Jaboque . Registro del 20/03/2026 .
Imagen suministrada

Fotografia No. 9 Intervenciéon operativa | Fotografia No. 10: Mangueras dentro de la
en curso, motobomba y mangueras | Reserva Distrital de Humedal Jaboque
azules de captacion de agua residual | vertimiento de agua residual. Registro del

en zanja Registro del 2O0V03/2026 . | 20/03/2026 . Imagen suministrada por SDA.
Imagen suministrada por SDA.

Fotografia No. 11: ldentificacién del | Fotografia Mo. 12: Identificacién del presunto
presunto responsable de obra por | responsable de obra por parte de la policia
parte de la policia dado gue niega a | dado que niega a identificarse Registro del
identificarse Registro del 20/03/2026 . | 20/03/2026 . Imagen suministrada por SDA.

Imagen suministrada por SDA.
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5. ANALISIS AMBIENTAL
5.1. VALORACION DEL RIESGO AMBIENTAL

Con base en los hechos evidenciados durante la visita técnica y las condiciones observadas en
campo, se determina que las actividades desarrolladas al interior de la Reserva Distrital de Humedal
Jaboque representan riesgo de afectacion ambiental relevante sobre los componentes bidticos y
abidticos del ecosistema. En particular, la ejecucién de excavaciones, la remocién de suelo, el
transito de maquinaria pesada y la instalacion de infraestructura hidraulica generan alteraciones en
la estructura del terreno, posibles modificaciones en la dinamica hidrica natural del humedal y riesgos
de afectacion a la cobertura vegetal, la fauna silvestre y los habitats asociados.

Adicionalmente, durante el desarrollo de las obras se evidencié la interseccion y ruptura de tuberias
de la red sanitaria lo que ocasion¢ el vertimiento de aguas residuales en el mencionado humedal,
incrementando asi la afectacion ambiental por contaminacién del recurso hidrico y deterioro de la
calidad del agua, lo cual pone en riesgo de afectacion ambiental los procesos ecoldgicos propios de
este macro-ecosistema. En este sentido, considerando que las actividades se desarrollaban sin las
autorizaciones ambientales correspondientes y dentro de un area de especial importancia ecolégica
que hace parte de la Estructura Ecolégica Principal del Distrito, se concluye que existe un riesgo de
generacién o agravamiento de impactos ambientales, lo que hace necesaria la adopcion de medidas
preventivas orientadas a evitar la continuidad de las intervenciones y prevenir posibles afectaciones
al ecosistema del humedal y sus recursos naturales asociados.

Fundamentacién de la valoracién:
Esta valoracién del riesgo ambiental se sustenta en los siguientes criterios técnico-juridicos:

Incompatibilidad con el Plan de Manejo Ambiental (PMA): La Reserva Distrital de Humedal Jaboque
cuenta con un Plan de Manejo Ambiental (PMA) adoptado mediante Resolucién Conjunta SDA-CAR
No. 01 de 2015, instrumento mediante el cual se establecen los lineamientos para la conservacion,
proteccion y manejo sostenible del ecosistema de humedal. En dicho instrumento se definen los
usos, actividades permitidas, condicionadas y prohibidas, asi como las medidas orientadas a
garantizar la integridad ecoldgica del area protegida.

Actividad Bienes de proteccién Afectaciones

Excavacién de zanja y | Suelo, cobertura vegetal, | Alteracion de la estructura y

remocion de suelo | habitat natural del ecosistema | estabilidad del suelo, remocion

mediante  maquinaria | de humedal de cobertura vegetal,

tipo excavadora al compactacién del terreno y

interior del humedal pérdida de habitat para especies
de flora y fauna asociadas al
ecosistema.

Transito y operacion de | Suelo, vegetaciéon, fauna | Compactacién del suelo,

maquinaria pesada | silvestre afectacion a la vegetacion

dentro del humedal presente, perturbacién y
desplazamiento de fauna
silvestre.
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Posible alteracion de la dinamica
hidrica natural del ecosistema,
modificacion de flujos de
escorrentia y riesgo de afectacion
a la funcionalidad ecolégica del
humedal.

Contaminacién  del  recurso
hidrico, deterioro de la calidad del
agua, riesgo de eutrofizacién y
afectacion a organismos
acuaticos y semiaquaticos.
Intervencion no autorizada en
area protegida, riesgo de
afectacion a especies de fauna
presentes y alteracion de las
condiciones  ecolégicas  del
humedal.

Intervencion hidraulica
para instalacion de
tuberia de conduccion
de aguas pluviales

Recurso hidrico, dinamica
hidrolégica del humedal

Intercepcién de
tuberias y vertimiento
de aguas residuales
durante la obra

Recurso hidrico, calidad del
agua, flora y fauna acuatica

Ecosistema de
fauna silvestre,
ecoloégica principal

Desarrollo de obras sin
permisos ambientales
ni  procedimientos de
manejo de fauna

humedal,
estructura

Por lo anterior, dichas intervenciones resultan incompatibles con los lineamientos establecidos en el
Plan de Manejo Ambiental del humedal, generando un riesgo de afectacién sobre la estructura,
composicion y funcionalidad ecologica del ecosistema.

5.2. AFECTACION POTENCIAL E INCOMPATIBILIDAD CON EL REGIMEN DEL AREA
PROTEGIDA

La conducta evidenciada durante la visita técnica realizada el 20 de marzo de 2026 resulta
incompatible con el régimen de proteccién, preservacion y manejo especial aplicable a la Reserva
Distrital de Humedal Jaboque. Dicha incompatibilidad se sustenta en criterios técnicos y normativos
que permiten concluir que las actividades observadas no corresponden a usos permitidos dentro del
area protegida y, ademas, introducen un riesgo de alteracion sobre sus condiciones fisicas,
hidrolégicas y ecolégicas.

De acuerdo con el Decreto Distrital 555 de 2021, las Reservas Distritales de Humedal hacen parte
de la Estructura Ecolégica Principal de Bogota D.C., constituyéndose como areas de especial
importancia ecoldgica destinadas a la conservacion de la biodiversidad, la regulacion hidrica y el
mantenimiento de los servicios ecosistémicos. En ese marco, el uso del suelo en estas areas es de
caracter restrictivo y se orienta unicamente a actividades compatibles con la preservacion, la
restauraciéon ecolbgica, la investigacidon cientifica, la educacién ambiental, el monitoreo y la
recreacion pasiva. En consecuencia, la ejecucién de obras de excavacion, remocién de suelo,
apertura de zanjas, transito de maquinaria pesada e instalaciéon de infraestructura hidraulica al
interior del humedal no corresponde a las actividades propias del régimen de uso permitido para este
tipo de suelos de proteccion ambiental.

La circunstancia de que el area intervenida se localice en proximidad a infraestructura urbana o a
redes de servicios publicos no excluye la aplicacion de la normativa ambiental propia de las areas
protegidas. Por el contrario, cualquier intervencion que se pretenda desarrollar en estos sectores
debe sujetarse a las determinantes ambientales, al régimen de usos del area y a los instrumentos
de manejo vigentes. En el presente caso, las actividades observadas debian ajustarse, entre otros,
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al Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Distrital de Humedal Jaboque, adoptado mediante
Resoluciéon Conjunta SDA-CAR No. 01 de 2015, instrumento que establece lineamientos de
conservacion, restauracion y manejo orientados a prevenir la degradacion del suelo, la alteracion de
la cobertura vegetal, la modificacion de los flujos hidrolégicos y la afectacion de habitats asociados
al humedal.

Desde el punto de vista técnico, las intervenciones evidenciadas implican remocion y alteracion de
la estructura fisica del terreno, compactacion del suelo por transito de maquinaria y modificacién de
sectores funcionalmente conectados con areas inundables del humedal. Tales acciones generan
riesgo de afectacion sobre la cobertura vegetal, la estabilidad del sustrato y las condiciones
ecolégicas que sostienen la biodiversidad del area protegida. Asimismo, la instalaciéon de
infraestructura para conduccioén de aguas pluviales y la intervencién sobre redes existentes pueden
modificar los patrones naturales de escorrentia, introducir aportes hidricos no controlados y alterar
la capacidad de regulacion del ecosistema.Este tipo de intervenciones corresponde a obras de
caréacter hidraulico que requieren evaluacion y autorizacion previa por parte de la autoridad ambiental
competente, tales como permiso de ocupacién de cauce u otras autorizaciones relacionadas con la
intervencion del recurso hidrico, las cuales no fueron evidenciadas durante la visita técnica.

En consecuencia, la ejecucion de estas obras al interior de la Reserva Distrital de Humedal Jaboque,
sin acreditarse autorizaciébn ambiental previa y en contravia del régimen de usos aplicable al area,
constituye una intervencién incompatible con los objetivos de conservacion y manejo del ecosistema.
Esta situacion introduce un riesgo de alteracion fisica, hidrolégica y ecolégica sobre un espacio
destinado prioritariamente a la conservacion, lo que hace procedente la adopcién y mantenimiento
de medidas preventivas orientadas a evitar la continuidad y agravamiento de la afectacion.

6. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo con la informacién recopilada durante la visita técnica realizada el 20 de marzo de 2026,
asi como con el andlisis de los registros fotograficos y videograficos, ademas de la verificacion en
campo de las actividades desarrolladas en el punto georreferenciado (4.7183883, -74.132363),
ubicado al interior de la Reserva Distrital de Humedal Jaboque, este equipo técnico conceptua lo
siguiente:

Durante la inspeccion se evidencio la ejecucion de actividades de excavacion, intervenciéon con
maquinaria pesada y construccion de infraestructura hidraulica al interior del ecosistema de humedal,
las cuales generaron remocion de suelo, apertura de una zanja y alteracion de las condiciones fisicas
del terreno. Asimismo, se constatoé la ruptura de una tuberia de aguas residuales, lo que ocasion6
el vertimiento directo de estas aguas al interior del humedal. Dicho vertimiento presentaba
caracteristicas organolépticas asociadas a aguas residuales, evidenciadas por olores caracteristicos
de agua estancada y procesos de descomposicion de materia organica.

Al momento de la visita se verific6 que las actividades se encontraban en ejecucion, sin que se
acreditara la existencia de procedimiento previo de informacién, evaluacién o autorizacién por parte
de la autoridad ambiental competente, ni soporte documental de permisos ambientales asociados a
la intervencion del recurso hidrico o del ecosistema.

De acuerdo con lo manifestado por los funcionarios presentes en campo, las actividades observadas
estarian asociadas a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P., identificada con
NIT 899.999.094, en el marco del Contrato No. 1-01-32100-1290- 2025.
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Durante el procedimiento de imposicion de la medida preventiva, el profesional que se encontraba a
cargo de la obra manifestd ser el ingeniero responsable en campo, John Humberto Jiménez
Gonzalez. No obstante, en un primer momento se negé a suministrar su identificacion, motivo por el
cual fue necesario solicitar el acompafiamiento de la Policia Nacional con el fin de verificar su
identidad. Una vez realizada la verificacion correspondiente por parte de las autoridades, se confirmé
que el profesional corresponde al ingeniero John Humberto Jiménez Gonzélez, identificado con
cédula de ciudadania No. 79.619.098, presuntamente vinculado al contrato antes referido.

Posteriormente, se procedié a informarle formalmente sobre la imposicion de la medida preventiva
consistente en la suspension inmediata de las actividades que se estaban desarrollando al interior
del humedal. Sin embargo, el mencionado ingeniero se rehusé a firmar el documento mediante el
cual se formaliza la medida preventiva, pese a haber manifestado durante la conversacion sostenida
en campo tener conocimiento de la ausencia de permisos ambientales para la ejecucion de la obra
y reconocer que las actividades desarrolladas correspondian a intervenciones no autorizadas dentro
del ecosistema.

Dicha situacién quedd debidamente registrada por el equipo técnico de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en presencia de los funcionarios que acompariaban la visita, dejando constancia de la
negativa a firmar el acta o documento de imposicién de la medida preventiva, sin que ello afecte la
validez ni la ejecutoriedad de la medida adoptada por la autoridad ambiental.

En consecuencia, desde el punto de vista técnico ambiental, se considera que las actividades
evidenciadas son incompatibles con el régimen de usos y actividades aplicable a la Reserva Distrital
de Humedal Jaboque, en tanto implican intervencion directa del ecosistema mediante vertimientos,
obras de excavaciéon e infraestructura hidraulica sin contar con las autorizaciones ambientales
requeridas, generando ademas riesgos y potenciales afectaciones sobre el recurso hidrico, el suelo
y los componentes ecolégicos asociados al humedal.

Por lo anterior, y en aplicacién del principio de precaucion, este equipo técnico considera que la
medida preventiva de suspensiéon inmediata de las actividades de excavacion, intervencion con
maaquinaria, vertimientos y construccion de infraestructura hidraulica al interior del humedal resultaba
necesaria, proporcional y técnicamente justificada, con el fin de evitar la continuidad de la
intervencion y prevenir la generacioén o agravamiento de impactos ambientales sobre el ecosistema
Y Sus recursos naturales asociados.

En consecuencia, el presente concepto técnico se remite a la Direccion de Procesos Sancionatorios
de la Secretaria Distrital de Ambiente, como insumo técnico para la legalizacién de la medida
preventiva impuesta en flagrancia el 20 de marzo de 2026, a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota E.S.P., consistente en la suspension inmediata de las actividades de
excavacion, intervenciéon con maquinaria, vertimientos y construccion de infraestructura hidraulica al
interior de la Reserva Distrital de Humedal Jaboque; y para que, en el marco de sus competencias,
adelante las actuaciones administrativas a que haya lugar dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental.

Adicionalmente, se envia a la Oficina Juridica de la Secretaria Distrital de Ambiente para que con
fundamento en los hechos aqui documentados y en los soportes técnicos recaudados, proceda a
dar traslado a la Fiscalia General de la Nacién con la finalidad de que se adelante la investigacion
correspondiente respecto de los posibles delitos ambientales y demas conductas punibles en que se
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hubiere podido incurrir con ocasion de las actividades evidenciadas al interior de la Reserva Distrital
de Humedal Jaboque”.

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

Fundamentos constitucionales

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccidn, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

El articulo 58 de la Carta Politica establece:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los
derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al
interés publico o social. La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal,
le es inherente una funcién ecolégica. (...)” (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacion de las areas de especial importancia ecolégica y el fomento de la educacién para
el logro de estos fines.

Esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto
que su funcién de intervencion, inspeccién y prevencién se encamina a precaver el deterioro
ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los
dafos que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional, asi:

“ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.” (Negrilla fuera de texto)

Del aludido articulo Constitucional, se desprende la obligacion estatal de exigir la adecuada
reparacion de los dafios ocasionados al ambiente por parte de quien los haya generado, toda vez
que aquel constituye al interior del ordenamiento normativo colombiano, como un bien
juridicamente tutelado.

Dicha obligacion encuentra como fundamento el hecho segun el cual, el ambiente se constituye
al mismo tiempo como un derecho y un bien que debe ser defendido y respetado tanto por el
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Estado como por los particulares.

Aunado a lo anterior, es la misma Constitucién Nacional en su articulo 95, numerales 1y 8, quien
establece como deber a las personas y los ciudadanos el “{(...) 1. Respetar los derechos ajenos y
no abusar de los propios; 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacioén de un ambiente sano.”

Fundamentos legales

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establece:

“ARTICULO 66.- Competencia de Grandes Centros Urbanos. Los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1'000.000) de habitantes
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones
auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias
ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio
de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades
municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el control de
vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos téxicos y
peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos
de saneamiento y descontaminacién.”

Es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente controlar y vigilar en su jurisdiccion, el
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y el manejo de los recursos naturales, en
consecuencia, emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y particularmente,
adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las
mencionadas normas.

A su vez, el inciso 2° del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, sefiala que las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares.

Al desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como propésito fundamental, el satisfacer
los intereses privados de sus propietarios. Sin embargo, en todo momento, el ejercicio de las
actividades de esta indole debe estar sujeto a las normas que para cada caso se establezcan.

En esa linea se ha pronunciado la Corte Constitucional mediante sentencia T-254 de 1993, M.P
Antonio Barrera Carbonell, a través de la cual sefal6 que:

“Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad econémica que
desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a su
gjercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido con la necesidad de
preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinan al interés publico o social que
exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva
actividad econémica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos
y las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su
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conservacion.”
De las Medidas Preventivas - Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

El articulo primero de la Ley 1333 de 2009, modificada por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024,
establece:

“ARTICULO 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E| Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55
y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.”

Por su parte el articulo 4 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, establece
que, las sanciones y las medidas preventivas en materia ambiental, tienen una funcién preventiva,
correctiva y compensatoria, para garantizar la efectividad de los principios y fines previstos en la
Constitucion, los Tratados Internacionales, la ley y el Reglamento, asi:

“Articulo 40. Funciones de la sancion y de las medidas preventivas en materia ambiental. (...) Las
medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacién de la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana’.

Asi mismo, el articulo 5 ibidem, establece:

“ARTICULO 5°. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda acciéon u omision
que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por
la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién
de un dario al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2°. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision”.

(..
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En iguales términos, se establecio el objeto de las medidas preventivas en el articulo 12 de la
precitada ley, asi:

“ARTICULO 12. OBJETO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.”

Y el articulo 13 establece:

“ARTICULO 13. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS
PREVENTIVAS. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental
competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental procedera a
imponerla mediante acto administrativo motivado. (...)".

A su vez, el articulo 14 de la Ley 1333 de 2009 (modificada por la Ley 2387 de 2024), establece:

“Articulo 14. Cuando un agente sea sorprendido en flagrancia. Cuando un agente sea sorprendido en
flagrancia causando darfios al medio ambiente, a los recursos naturales o violando disposicién que
favorecen el medio ambiente sin que medie ninguna permision de las autoridades ambientales
competentes, la autoridad ambiental impondra medidas cautelares que garanticen la presencia del
agente durante el proceso sancionatorio (...)".

En cuanto al procedimiento para la imposicion de medidas preventivas en caso de flagrancia, el
articulo 15 y 16 de la multicitada Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, sefald
lo siguiente:

“Articulo 15. En los eventos de flagrancia que requieran la imposicion de una medida preventiva en el
lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta en la cual constaran los motivos que
la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacién; funcionario competente,
persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva. El acta sera suscrita por
el presunto infractor o, si se rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea
factible la firma del acta por parte del presunto infractor o de un testigo, bastara con la sola suscripcion
por parte del funcionario encargado del asunto. De lo anterior debera dejar la constancia respectiva. El
acta debera ser legalizada a través de un acto administrativo en donde se estableceran condiciones de
las medidas preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias.

Articulo 16. Continuidad de la actuacion. Legalizada la medida preventiva mediante el acto
administrativo, se procedera, en un término no mayor a 10 dias, a evaluar si existe mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio. De no encontrarse meérito suficiente para iniciar el procedimiento, se
procedera a levantar la medida preventiva. En caso contrario, se levantara dicha medida una vez se
compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron. (...)”

Por su parte, el Titulo V de la citada Ley 1333 de 2009 (modificada por la Ley 2387 de 2024),
contempla entre otros, lo relacionado con las medidas preventivas y su clasificacion, sefialando
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en su articulo 32, lo siguiente:

“ARTICULO 32. CARACTER DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas
no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar. (...)”

Adicionalmente, el articulo 36 de la mencionada norma, modificado por el articulo 19 de la Ley
2387 de 2024, establece los tipos de medidas preventivas que la Autoridad Ambiental puede
imponer, dentro de la cual se encuentra el decomiso preventivo, asi:

“(...) Articulo 36. Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, y Desarrollo
Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las demas
autoridades ambientales, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales. Las Autoridades
Ambientales, las entidades territoriales, los demas centros urbanos, Parques Nacionales Naturales
de Colombia y las delegaciones de asuntos ambientales de la Armada Nacional, el Ejercito Nacional,
la Fuerza Aérea Colombiana y la Policia Nacional, impondran al infractor de las normas ambientales,
mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infracciéon, entre otras,
alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

3. Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dano o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos. (...)” (negrilla fuera del texto).

En consonancia con la citada disposicién, el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009 modificada por
la Ley 2387 de 2024 explica en qué consiste la medida preventiva de suspension de obra,
proyecto o actividad, asi:

“Suspensioén de obra, proyecto o actividad. Consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado
que fijara la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion
pueda derivarse dario o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana
o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesiéon o autorizacién o
cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.”.

Para concretar el propésito de la medida preventiva de suspension de obra, proyecto o actividad
de manera proporcional y legitima, frente a situaciones o actividades determinadas, resulta
necesario acudir a los principios de prevencion y de desarrollo sostenible, de forma que la medida
a imponer sea adecuada a los fines de la norma que la autoriza y proporcional a los hechos que
le sirven de fundamento.

En ese sentido, la Autoridad Ambiental que impone una medida preventiva debe establecer las
condiciones para su levantamiento, las cuales deben guardar un nexo causal con los motivos que
dieron origen a su imposicion; en consecuencia, una vez se verifique el cumplimiento de dichas
condiciones, la autoridad debera proceder a levantar la medida, en tanto se entiende que han
desaparecido las causas que la originaron.
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IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE — SDA
FRENTE A LA NECESIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Conforme a lo establecido en el Concepto Técnico No. 00961 del 20 de marzo de 2026, emitido
por la Direccion de Areas Protegidas, se evidencio la ejecucion, por parte de la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P. (EAAB) actividades de intervencion
fisica al interior de la Reserva Distrital de Humedal Jaboque, en el punto georreferenciado
mediante las coordenadas 4.7183883, -74.132363.

Dichas actividades consistieron en excavaciones, remocion de suelo mediante maquinaria
pesada, apertura de zanjas y construccion de infraestructura hidraulica, asi como en la ruptura
de una tuberia de aguas residuales que ocasioné el vertimiento directo de estas aguas al
ecosistema. lgualmente, se constatod la descarga de aguas residuales y aguas lluvias mediante
bombeo hacia el espejo de agua del humedal, sin que se acreditara la existencia de permisos o
autorizaciones ambientales previas.

Estas circunstancias permiten establecer la ejecucion de intervenciones al interior de un area de
especial importancia ecolégica sin el cumplimiento de los requisitos ambientales aplicables, lo
cual supone un riesgo de afectacion sobre los componentes biéticos y abidticos del ecosistema
y permite inferir la posible inobservancia del régimen normativo aplicable.

En ese sentido, se procede a identificar las disposiciones normativas presuntamente
inobservadas:

Decreto 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente”.

“ARTICULO 102.- Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una corriente o depésito
de agua, debera solicitar autorizacion”.

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible”.

“ARTICULO 2.2.3.2.12.1. Ocupacién La construcciéon de obras que ocupen el cauce de una
corriente o depoésito de agua requiere autorizacion, que se otorgara en las condiciones que
establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requerira permiso cuando se trate de
la ocupacion permanente o transitoria de playas.

La Direccion General Maritima y Portuaria otorgara estas autorizaciones o permisos en las areas de
su jurisdiccién, de acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 2324 de 1984, previo concepto de
la Autoridad Ambiental competente.

Cuando el Ministerio Transporte deba realizar operaciones de dragado o construir obras que ocupen
los cauces de rios o lagos con el fin de mantener sus condiciones de navegabilidad, no requerira la
autorizacion a que se refiere este capitulo, pero debera cumplir lo establecido por el articulo 26 del
Decreto-ley 2811 de 1974, y los mecanismos de coordinacion que establezca la autoridad ambiental

*
Secretaria Distrital de Ambiente N
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

competente conjuntamente con el citado Ministerio para garantizar la proteccion de las aguas,
cauces y playas”.,

“ARTICULO 2.2.3.3.4.3. Prohibiciones. No se admite vertimientos:

(...) 5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o parcialmente
protegidos, de acuerdo con los Articulos 70 y 137 del Decreto - Ley 2811 de 1974”.

Resolucion SDA 3956 de 2009 "Por la cual se establece la norma técnica, para el control y manejo de los
vertimientos realizados al recurso hidrico en el Distrito Capital”.

“Articulo 13°. Vertimientos en ronda hidraulica o zona de manejo y preservacion ambiental Se
prohibe el vertimiento de todo tipo de aguas residuales desde predios o establecimientos donde se
realicen actividades diferentes a las establecidas en el articulo 103 del Decreto 190 de 2004 del Plan
de Ordenamiento Territorial o el que lo modifique o sustituya y que se encuentren en ronda hidraulica
6 en zonas de manejo y preservacion ambiental”.

Decreto 555 de 2021 “Por el cual se adopta la revisién general del Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota “.

“Articulo 55. Reservas Distritales de Humedal. Areas definidas geogréaficamente que, por su
funcionalidad ecosistémica, aportan a la conservacion del habitat de especies y poblaciones. Estas
areas se constituyen como una unidad ecolégica de manejo, compuesta por la franja acuatica, litoral
y terrestre. Estas areas seran reconocidas como sistemas socioecol6gicos.

Dentro de las reservas distritales de humedal se incorporan aquellas designadas como sitios de
importancia internacional Ramsar, los humedales declarados previamente bajo la denominaciéon de
Parque Ecolégico de Humedal, las realinderaciones contenidas en el presente Plan y dos nuevas
areas que se identifican en el Mapa CG-3.2.3 “Zonas de conservacion”, las cuales se enuncian a

continuacion:
n.° NOMBRE PLAN DE MANEJO AMBIENTAL - PMA Y
DELIMITACION
10 Humedal de Jaboque PMA adoptado por Resolucion conjunta SDA-CAR n.°
01 de 2015 o la norma que la modifique o sustituya y su
delimitacion se ajusta en el presente Plan.

“Articulo 56. Régimen de usos de las Reservas Distritales de Humedal. El régimen de usos de
las Reservas Distritales de Humedal es el siguiente:

Usos principales Usos compatibles Usos condicionados | Usos
prohibidos

Conservacion Conocimiento: Educa | Restauracién: Medida | Todas las

Restauracién: Restau | cion ambiental, | s estructurales de | actividades

racion de ecosistemas, | investigacion y | reduccién del riesgo y | que no se

recuperacion de | monitoreo obras para el | encuentran en

ecosistemas y mantenimiento, los usos

adaptacion y
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rehabilitacion de recuperacion de las | principales o
ecosistemas. funciones condicionados.
ecosistémicas -
caudales.
Sostenible: Viverismo
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conservacion.

En consideracion a las disposiciones previamente sefialadas y a las condiciones en que se
desarrollaron las actividades, se concluye que estas corresponden a intervenciones, obras o
actividades no autorizadas por la autoridad ambiental, con potencial de generar afectaciones al
medio ambiente y a los recursos naturales renovables, especialmente en area protegida distrital.

En consecuencia, esta Autoridad Ambiental, en ejercicio de la funcidén preventiva consagrada en
los articulos 4°, 12, 13, 14 y 15 de la Ley 1333 de 2009 (modificada por la Ley 2387 de 2024),
considera procedente la legalizacién de la medida preventiva, consistente en la suspension
inmediata de las actividades relacionadas con los hechos evidenciados, la cual fue impuesta en
flagrancia mediante Acta No. 1 del 20 de marzo de 2026 y se encuentra sustentada en el
Concepto Técnico No. 00961 del 20 de marzo de 2026.

A partir de lo anterior, se procede a desarrollar el analisis de proporcionalidad de la medida, con
el fin de evaluar su idoneidad, necesidad y razonabilidad frente a las circunstancias del caso, en
armonia con el ordenamiento juridico ambiental, en los siguientes términos:

V. PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Frente al caso en estudio, en concordancia con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 1437 de
2011, y en los articulos 36 y 39 de la Ley 1333 de 2009 (modificada por la Ley 2387 de 2024) y
con el fin de garantizar la proporcionalidad de la medida preventiva, se hara el siguiente analisis,
el cual se descompone analiticamente de la siguiente manera:

e Legitimidad del fin.
e Legitimidad del medio.
¢ Adecuacion o de idoneidad de la medida.

1. LEGITIMIDAD DEL FIN.

La medida preventiva tiene como finalidad evitar la continuidad de las actividades que fueron
evidenciadas en el Concepto Técnico No. 00961 del 20 de marzo de 2026 y en el Acta No. 1 del
20 de marzo de 2026, las cuales se desarrollaban al interior de la Reserva Distrital de Humedal
Jaboque sin la debida acreditacién de los permisos o autorizaciones ambientales, y con
capacidad de incidir sobre elementos estructurales del ecosistema como el suelo y el sistema
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hidrico.

En efecto, la intervencion fisica del terreno mediante excavaciones, el uso de maquinaria pesada,
la construccion de infraestructura hidraulica y la descarga de aguas residuales al humedal, como
consecuencia del desarrollo y ejecucion de estas obras no autorizadas, configuran una situacion
que trasciende una simple irregularidad administrativa, en la medida en que compromete
directamente la integridad funcional de un ecosistema protegido, reconocido por su importancia
ecoldgica y su papel en la regulacién hidrica y conservacion de biodiversidad.

En este contexto, la finalidad de la medida no se agota en la verificacion del cumplimiento
normativo, sino que se orienta a evitar la prolongacion de una situacion de riesgo ambiental
actual, identificada en campo y documentada técnicamente, lo cual resulta plenamente acorde
con el mandato constitucional de proteccion del ambiente y con la funcién preventiva atribuida a
esta Autoridad Ambiental en los articulos 4°, 12, 13, 14 y 15 de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024. En consecuencia, el fin perseguido es legitimo, en tanto busca impedir
la consolidacion o agravamiento de afectaciones sobre los recursos naturales involucrados.

2. LEGITIMIDAD DEL MEDIO.

La medida consistente en la suspension inmediata de las actividades constituye un instrumento
juridico idéneo y habilitado expresamente por el régimen sancionatorio ambiental para atender
situaciones como la evidenciada, en la que las actividades se encontraban en ejecucion al
momento de la visita técnica, configurando una circunstancia de flagrancia que exigia una
intervencion inmediata por parte de la autoridad.

A partir de lo constatado en el Acta y desarrollado en el Concepto Técnico, no se trata de una
situacién hipotética o eventual, sino de una intervencion material en curso sobre un area
protegida, acompanada de vertimientos y alteraciones fisicas del entorno, lo que activa la facultad
de la administracion de adoptar medidas preventivas sin necesidad de agotar previamente otras
etapas del procedimiento administrativo, precisamente por su caracter urgente y transitorio.

En ese sentido, la suspension de actividades se erige como el medio juridicamente adecuado
para controlar de manera inmediata la situacion identificada, en tanto permite cesar las
actuaciones que originan el riesgo, evitando que este continie materializdndose mientras se
adelantan las evaluaciones técnicas y juridicas correspondientes. Su utilizacién, por tanto, no solo
es valida desde el punto de vista normativo, sino necesaria frente a la naturaleza de los hechos
evidenciados.

3. ADECUACION O IDONEIDAD DE LA MEDIDA

La medida adoptada resulta adecuada y proporcional, en la medida en que existe una relacion
directa entre las actividades identificadas, como lo son la intervencion del suelo, ejecucion de
obras hidraulicas y vertimiento de aguas residuales, y el riesgo ambiental que se pretende evitar,
de modo que la suspensién inmediata de dichas actividades incide directamente sobre la fuente
generadora de ese riesgo.
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En efecto, la continuidad de las obras conllevaria la intensificacion de las alteraciones ya
identificadas sobre el sistema hidrico y el suelo del humedal, asi como la ampliacién de los efectos
asociados al vertimiento de aguas residuales, con el consecuente riesgo de generar impactos
acumulativos y de mayor magnitud sobre el ecosistema. Por ello, la suspensién de las actividades
permite detener de manera inmediata la situacion que esta generando el riesgo o afectacion
ambiental y evitar en forma eficaz que este se agrave.

Adicionalmente, no se advierte la existencia de una medida menos restrictiva que permita
alcanzar con igual eficacia la finalidad preventiva, en tanto cualquier alternativa distinta a la
suspension implicaria la continuidad de las actividades y, con ello, la persistencia del riesgo
ambiental identificado. En este sentido, la medida resulta necesaria para garantizar de manera
efectiva la proteccién del area intervenida, dadas las condiciones evidenciadas en campo.

De igual forma, la medida es razonable, toda vez que su alcance es estrictamente preventivo y
temporal, y se circunscribe a la suspension de las actividades que dieron origen a la situacién de
riesgo, sin implicar un pronunciamiento definitivo sobre la responsabilidad ambiental, de manera
que su vigencia se encuentra condicionada a la verificacion de la cesacion de las causas que la
motivaron y a la evaluacion técnica y juridica de la situacion conforme a los procedimientos
aplicables.

Adicionalmente, es importante mencionar que la legalizacion de la medida preventiva y su
materializacion, se realiza sin perjuicio de las acciones, obras o actividades que deba adelantar
de manera urgente y eficiente, por parte de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P. (EAAB), para efectos de prevenir, controlar, corregir,
o mitigar el impacto o afectaciones que puedan generarse sobre los recursos naturales y el area
protegida, e incluso aquellas tendientes a controlar las contingencias y el riesgo en los términos
del Decreto 1076 de 2015 y lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012, y el Decreto 2157 de 2017.

VL. LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Atendiendo al caracter provisional de la medida preventiva, la Ley 1333 de 2009, modificada por
la Ley 2387 de 2024, en el articulo 35, establecié que:

“Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se levantaran de oficio o a
peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron’.

Asi las cosas, y de conformidad con lo sefialado en el Concepto Técnico No. 00961 del 20 de
marzo de 2026, asi como en los Memorandos Nos. 20261E55752 y 20261E56645 del 24 de marzo
de 2026, mediante los cuales esta Autoridad Ambiental definid las condiciones técnico-
administrativas para su eventual levantamiento; la medida quedara condicionada a que la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P. (EAAB) cumpla con
las actividades y/o condicionamientos que a continuacion se detallan:

1. En el marco de las condiciones para el levantamiento de la medida preventiva, se debera
presentar ante la Secretaria Distrital de Ambiente, un informe técnico integral que incluya:
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descripcion detallada de las actividades proyectadas, poligono georreferenciado de
intervencion, cronograma estimado y proceso constructivo, especificando maquinaria,
metodologias y fases de ejecucion. Con base en esta informacion, la Empresa debera
identificar y sustentar preliminarmente los instrumentos de manejo y control ambiental
aplicables a la intervencién.

2. En caso de que las actividades impliquen intervencion sobre el recurso hidrico o el cauce,
se debera radicar de manera simultanea la solicitud formal de permiso de ocupacién de
cauce, acompafiada de los soportes técnicos requeridos, sin perjuicio de otros
lineamientos o autorizaciones ambientales aplicables. Lo anterior busca evitar dilaciones
en la evaluacion por parte de la Autoridad Ambiental y garantizar que cualquier
intervencion se realice conforme a la normatividad vigente. Asimismo, las actividades
deberan ajustarse estrictamente a los usos permitidos y a las disposiciones del Decreto
Distrital 555 de 2021 y del Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Distrital de Humedal
Jaboque, asegurando su compatibilidad con los objetivos de conservacion del area
protegida.

3. Garantizar la gestion integral de las aguas residuales generadas durante la ejecucion de
la obra, en estricto cumplimiento de la normativa ambiental vigente en materia de
vertimientos, especificamente los articulos 2.2.3.3.4.3; 2.2.3.3.4.4; 2.2.3.2.241;
2.2.3.2.20.5; 2.2.3.3.4.18 del Decreto 1076 de 2015, asi como los articulos 12, 13y 14 de
la Resolucion SDA 3956 de 2009.

4. Evitar cualquier descarga de aguas residuales sobre el area de proteccién ambiental de
la Reserva Distrital de Humedal Jaboque. Especificamente, las actividades constructivas
no deberan generar, bajo ninguna circunstancia, descargas de aguas residuales por
bombeo, trasvase o escorrentia hacia el humedal, incluyendo su franja acuatica y
terrestre.

5. Garantizar que las aguas residuales se gestionen conforme a la red correspondiente y
técnicamente apropiada. Toda actividad de contencién, mantenimiento hidraulico o
trasvase entre estructuras de las redes de alcantarillado, asociada al manejo de aguas
residuales, debera asegurar su disposicion exclusiva en las redes de alcantarillado
sanitario.

6. Presentar para aprobacién un Plan de Recuperacion y Revegetalizacion de la capa
vegetal y de las condiciones fisicas superficiales del area intervenida, conforme a lo
siguiente:

6.1. Alcance del plan: El plan debera abarcar la recuperacion de la capa vegetal y de
las condiciones fisicas superficiales de la totalidad del area afectada por la intervencion,
comprendiendo no solo el tramo correspondiente a la zanja abierta, sino también la
franja impactada por el transito, ingreso, operacién y maniobras de la retroexcavadora
y demas actividades asociadas a la obra. El area objeto de recuperacion e intervencion
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debera identificarse y delimitarse de manera precisa mediante poligono
georreferenciado y localizacion cartografica.

6.2. Contenido técnico del plan: El plan debera definir de manera detallada las
acciones especificas orientadas a garantizar la rehabilitacion y/o restauraciéon de las
coberturas vegetales afectadas y la recuperacién de las condiciones fisicas del terreno,
incluyendo las medidas de manejo, adecuacion, recuperacion, estabilizacion y
revegetalizacion que resulten procedentes de acuerdo con el tipo y nivel de afectacion
identificado.

6.3. Criterios ecoldgicos y de restauracion: Las acciones propuestas deberan ser
acordes con las caracteristicas ecoldgicas, funcionales y paisajisticas de la Reserva
Distrital de Humedal Jaboque, y deberan guardar correspondencia con los objetivos de
conservacion del area protegida, asi como con los criterios técnicos que defina la
Secretaria Distrital de Ambiente para este tipo de intervenciones.

6.4. Disefno y seleccion de especies: El plan debera contemplar la propuesta de
revegetalizacion correspondiente, indicando disefio, métodos de establecimiento,
densidades y seleccion de especies, aspectos que deberdn ser previamente
concertados con la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), conforme a los criterios
técnicos aplicables al ecosistema intervenido.

6.5. Cronograma de ejecucién: Debera incorporarse un cronograma detallado de
actividades, en el que se definan las fases, tiempos y metas de ejecucién del proceso
de recuperacion y revegetalizacion, de tal manera que se permita verificar de forma
clara y secuencial el cumplimiento de cada una de las acciones propuestas.

6.6. Soportes técnicos del diagnoéstico y de la propuesta: El plan debera
presentarse debidamente soportado con registro fotografico, georreferenciacion,
identificacion de las afectaciones realizadas, ademas de elementos técnicos que
permitan evidenciar el estado inicial del area intervenida y sustentar las medidas de
recuperacion propuestas.

6.7. Seguimiento y verificaciéon: Deberan aportarse las evidencias técnicas
necesarias para verificar de manera efectiva la correcta ejecucion de las actividades
propuestas, incluyendo los soportes documentales, fotograficos, cartograficos y demas
medios de comprobacion que permitan establecer el cumplimiento de las acciones de
recuperacion y revegetalizacion aprobadas por la autoridad ambiental.

En consecuencia, para efectos del levantamiento de la medida preventiva impuesta, se deberan
cumplir las condiciones sefialadas en el articulo segundo de la parte resolutiva del presente acto
administrativo, previa valoracion técnico-juridica de su cumplimiento, con el fin de determinar la
procedencia o improcedencia del levantamiento de la medida preventiva objeto de la presente
resolucion.
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Asi mismo, es necesario informar que, conforme a lo establecido en el articulo 32 de la Ley 1333
de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, la imposicion de la medida preventiva prevista en
el presente acto administrativo se realiza sin perjuicio de las investigaciones administrativas que
esta Autoridad pueda iniciar por los mismos hechos.

VI. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5° del Decreto Distrital 646 del 22 de diciembre de 2025, “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Distrital del Sector Ambiente”, establece que esta Secretaria tiene por objeto
orientar y liderar la formulacion de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los
recursos ambientales y del suelo, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales distritales y la conservacion del sistema de areas protegidas, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la
materia.

Segun el numeral 3 del articulo 27 del Decreto 646 de 2025, corresponde a la Direccién de
Procesos Sancionatorios:

“3. Imponer y Legalizar medidas preventivas”

Mediante la Resolucion No. 2063 del 23 de octubre de 2025, “Por medio de la cual se realiza la
incorporacioén de unos(as) funcionarios(as) de libre nombramiento y remocion dentro de la nueva
planta de personal de la Secretaria Distrital de Ambiente”, se incorporé en el cargo de Director
de Procesos Sancionatorios al suscrito funcionario.

En mérito de lo expuesto, la Direccidon de Procesos Sancionatorios de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Legalizar la medida preventiva impuesta en flagrancia por la Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA, a través del Acta No. 1 del 20 de marzo de 2026, a la EMPRESA
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P. (EAAB) con NIT. 899.999.094-1,
consistente en la suspension inmediata de las actividades relacionadas con el desarrollo y
ejecucion de todas las obras de excavacion, remocion de cobertura, intervencion con maquinaria
pesada, vertimientos y construccion de infraestructura hidraulica, al interior de la Reserva Distrital
de Humedal Jaboque, especificamente en el sector georreferenciado con las coordenadas
4.7183883, -74.132363, de conformidad con lo sefialado en el Concepto Técnico No. 00961 del
20 de marzo de 2026 y los Memorandos Nos. 2026I1E55752 y 20261E56645 del 24 de marzo de
2026 y con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

PARAGRAFO 1: La medida preventiva impuesta en el presente articulo es de ejecucion
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inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte efectos inmediatos y se aplica sin perjuicio
de las sanciones a que haya lugar.

ARTICULO SEGUNDO: La medida preventiva referida en el articulo que precede, se levantara
una vez la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P. (EAAB),
con NIT. 899.999.094-1, acredite de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo, el cumplimiento de las siguientes obligaciones y actividades:

1.

Presentar ante la Secretaria Distrital de Ambiente un informe técnico integral que incluya:
descripcion detallada de las actividades proyectadas, poligono georreferenciado de
intervencion, cronograma estimado y proceso constructivo, especificando maquinaria,
metodologias y fases de ejecucion. Con base en esta informacion, la Empresa debera
identificar y sustentar preliminarmente los instrumentos de manejo y control ambiental
aplicables a la intervencion.

En caso de que las actividades impliquen intervencién sobre el recurso hidrico o el cauce,
se debera radicar de manera simultanea la solicitud formal de permiso de ocupacioén de
cauce, acompafnada de los soportes técnicos requeridos, sin perjuicio de otros
lineamientos o autorizaciones ambientales aplicables. Lo anterior busca evitar dilaciones
en la evaluacion por parte de la Autoridad Ambiental y garantizar que cualquier
intervencion se realice conforme a la normatividad vigente. Asimismo, las actividades
deberan ajustarse estrictamente a los usos permitidos y a las disposiciones del Decreto
Distrital 555 de 2021 y del Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Distrital de Humedal
Jaboque, asegurando su compatibilidad con los objetivos de conservacién del area
protegida.

Garantizar la gestion integral de las aguas residuales generadas durante la ejecucion de
la obra, en estricto cumplimiento de la normativa ambiental vigente en materia de
vertimientos, especificamente los articulos 2.2.3.3.4.3; 2.2.3.3.4.4; 2.2.3.2.24.1;
2.2.3.2.20.5; 2.2.3.3.4.18 del Decreto 1076 de 2015, asi como los articulos 12, 13y 14 de
la Resolucién SDA 3956 de 2009.

Evitar cualquier descarga de aguas residuales sobre el area de proteccién ambiental de
la Reserva Distrital de Humedal Jaboque. Especificamente, las actividades constructivas
no deberan generar, bajo ninguna circunstancia, descargas de aguas residuales por
bombeo, trasvase o escorrentia hacia el humedal, incluyendo su franja acuatica y
terrestre.

Garantizar que las aguas residuales se gestionen conforme a la red correspondiente y
técnicamente apropiada. Toda actividad de contencion, mantenimiento hidraulico o
trasvase entre estructuras de las redes de alcantarillado, asociada al manejo de aguas
residuales, debera asegurar su disposicion exclusiva en las redes de alcantarillado
sanitario.
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6. Presentar para aprobacion un Plan de Recuperacion y Revegetalizacién de la capa
vegetal y de las condiciones fisicas superficiales del area intervenida, conforme a lo
siguiente:

6.1. Alcance del plan: El plan debera abarcar la recuperacién de la capa vegetal y de
las condiciones fisicas superficiales de la totalidad del area afectada por la intervencion,
comprendiendo no solo el tramo correspondiente a la zanja abierta, sino también la
franja impactada por el transito, ingreso, operacion y maniobras de la retroexcavadora
y demas actividades asociadas a la obra. El area objeto de recuperacién e intervencion
debera identificarse y delimitarse de manera precisa mediante poligono
georreferenciado y localizacion cartografica.

6.2. Contenido técnico del plan: El plan debera definir de manera detallada las
acciones especificas orientadas a garantizar la rehabilitacion y/o restauracion de las
coberturas vegetales afectadas y la recuperacion de las condiciones fisicas del terreno,
incluyendo las medidas de manejo, adecuacién, recuperacién, estabilizacion y
revegetalizacion que resulten procedentes de acuerdo con el tipo y nivel de afectacion
identificado.

6.3. Criterios ecoldgicos y de restauracion: Las acciones propuestas deberan ser
acordes con las caracteristicas ecoldgicas, funcionales y paisajisticas de la Reserva
Distrital de Humedal Jaboque, y deberan guardar correspondencia con los objetivos de
conservacion del area protegida, asi como con los criterios técnicos que defina la
Secretaria Distrital de Ambiente para este tipo de intervenciones.

6.4. Disefo y seleccién de especies: El plan debera contemplar la propuesta de
revegetalizacion correspondiente, indicando disefio, métodos de establecimiento,
densidades y seleccion de especies, aspectos que deberan ser previamente
concertados con la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), conforme a los criterios
técnicos aplicables al ecosistema intervenido.

6.5. Cronograma de ejecucién: Debera incorporarse un cronograma detallado de
actividades, en el que se definan las fases, tiempos y metas de ejecucion del proceso
de recuperacion y revegetalizacion, de tal manera que se permita verificar de forma
clara y secuencial el cumplimiento de cada una de las acciones propuestas.

6.6. Soportes técnicos del diagnéstico y de la propuesta: El plan debera
presentarse debidamente soportado con registro fotografico, georreferenciacion,
identificacion de las afectaciones realizadas, ademas de elementos técnicos que
permitan evidenciar el estado inicial del area intervenida y sustentar las medidas de
recuperacion propuestas.

6.7. Seguimiento y verificacion: Deberan aportarse las evidencias técnicas
necesarias para verificar de manera efectiva la correcta ejecucion de las actividades
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propuestas, incluyendo los soportes documentales, fotograficos, cartograficos y demas
medios de comprobacion que permitan establecer el cumplimiento de las acciones de
recuperacion y revegetalizacién aprobadas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1: Los costos en que se incurra con ocasion del levantamiento de la medida
preventiva, correran a cargo del titular de la misma, de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

PARAGRAFO 2: La medida preventiva se mantendra vigente hasta tanto se verifique la
desaparicion de las causas que le dieron origen y el cumplimiento integral de las obras y
actividades ordenadas por esta autoridad ambiental, descritas en el presente articulo. Lo anterior,
previa verificacion por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente y el respectivo pronunciamiento
sobre la procedencia de su levantamiento.

ARTICULO TERCERO: Advertir a la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA E.S.P. (EAAB), con NIT. 899.999.094-1, que la legalizacién de la medida preventiva y
su materializacién, no implica la suspensioén de las obras que deban ejecutar para controlar la
ruptura de la tuberia de aguas negras y evitar que se continuen vertiendo al humedal y se realiza
sin perjuicio de las acciones, obras o actividades que deba adelantar de manera urgente, eficiente
e inmediata, para efectos de prevenir, controlar, corregir, o mitigar el impacto o afectaciones que
puedan generarse o0 se estén generando, sobre los recursos naturales y el area protegida; e
incluso de aquellas tendientes a controlar y dar manejo adecuado a las contingencias y la
administracion del riesgo, en los términos del Decreto 1076 de 2015 y lo dispuesto en la Ley 1523
de 2012, y el Decreto 2157 de 2017.

ARTICULO CUARTO: Comunicar el contenido de la presente Resolucién al representante legal
o apoderado debidamente constituido para tal fin de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P. (EAAB), con NIT. 899.999.094-1.

ARTICULO QUINTO: El expediente SDA-08-2026-350 estara a disposicion del interesado en la
oficina de expedientes de esta Entidad, de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4 del
articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, para determinar el inicio del procedimiento sancionatorio,
se podra de oficio realizar todos tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen
necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, modificada por
la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO SEXTO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin que para el efecto
disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resolucién no procede recurso alguno de conformidad
con el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.
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